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A Auftrag

Der Nationale Normenkontrollrat hat in der Leistungsbeschreibung zum Gutachten ,,Mehr
Leistung für Bürger und Unternehmen: Venvaltung digitalisieren. Register modernisieren."
unter Punkt 3.3 die Eckdaten der Beistellung durch das Statistische Bundesamt zum
lst-Zustand der Registerlandschaft in Deutschland beschrieben:

Angefertigt werden soll eine Übersicht zu den Registern in Deutschland unter
Berücksichtigung ausgewählter Parameter. Die Darstellung der Registerlandschaft soll
möglichst in voller Breite efolgen, ohne zugleich in die Tiefe zu gehen. ln der Übersicht
sollen einige leicht zu erhebende, grundlegende Merkmale aufgenommen werden:

o Name und Zweck des Registers
r Welche Fälle/Personen/Objekte sind unter welchen Umständen erfasst
o Welche Behörde(n) führUführen das Register (zentral/dezentral)

Soweit möglich sollen ergänzend folgende Fragen beantwortet werden:

o Welche Merkmale werden erhoben und dokumentierUgespeichert?
o lst eine elektronische Führung zulässig oder vorgeschrieben?
. Sind technische Standards auf Gesetzes- oder Verordnungsebene definiert?
. Handelt es sich um ein öffentlich zugängliches oder nicht-öffentliches Register?
. Welche Behörden/lnstitutionen oder Personen...

o ...können Eintragungen veranlassen oder vornehmen?
o ...sind für Korrekturen und Pflege der lnhalte zuständig?
o ...haben Zugang zu den Daten oder können Abfragen stellen?

B Vorgehen

Um zu einer möglichst umfassenden Darstellung der deutschen Registerlandschaft zu
gelangen, wurden zwei sich ergänzende Ansätze gewählt:

. ein teilautomatisiertes,,Screening" der nationalen Rechtsgrundlagen nach
bestimmten Sch lüsselworten, insbesondere,, Reg ister",

. eine Abfrage in allen Fachbereichen des Statistischen Bundesamtes zu genutzten
und bekannten Registern.

Die gefundenen Register und registerähnlichen Datenstrukturen sollten ohne weitere
intensive Recherchen (,,Breite statt Tiefe") über ein Formblatt (Exposö, siehe Anhang) erfasst
werden. Felder für Angaben, die nicht ohne weiteres zu ermitteln waren, konnten frei
gelassen werden. Die so erhaltenen Meldungen wurden in eine Datenbank eingelesen und
weiter verarbeitet.

8.1 Normenscreening
AIIe zum Stichtag 03.03.2017 geltenden bundesrechtlichen Normen (Gesetze und
Verordnungen), die die Juris GmbH zu diesem Zeitpunkt auf www.qesetze-im-internet.de
veröffentlicht hatte, wurden in eine textbasierte Datenbank eingelesen.

lnsgesamt wurden dabei zunächst 6 337 Normen verarbeitet.

Auf diesen Datenbestand wurde eine Suchabfrage nach folgenden (Teil-)Worten
durchgeführt: register, registrier, kataster, kartei, datei, verzeich, liste, rolle, archiv, daten,
buch, aufzeich, speicher, dokument
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Es ergab sich folgende Anzahl von Fundstellen

Suchwort
Anzahl Fundstellen Anzahl Stichworte

Paragrafen Normen gefunden bereinigt
Register

registrier
Kataster

Kartei

Datei

Verzeich

Liste

Rolle

Archiv
Daten

Buch

Aufzeich

speicher

Dokument

3 351

L062
126

57

462
L762
7828
2765

495

7 728

13 691

L332
7562
3 377

672

346
60

40

778
621,

558

995

298
1 559

2 673

514
453

L]-LL

s19

7L6

42

26

732
279

361

488

102
1 151

1 011

98

2s3
351

L40

9

13

51

tL2
1s3

16

Die Suche nach den Teilworten lieferte jeweils das gesamte Wort, das im jeweiligen Normen-
Kontext einen Treffer ergab. So wurden beider Suche nach ,,Register" alle benannten
Register (,,Agrarorganisationenregister" ... ,,Zulassungsregister")geliefert. Diese erste Liste
von gefundenen ,,Rohstichworten" enthielt auch verschiedene Beugungen der gleichen
Stichworte (Einzahl, Mehrzahl) sowie unsinnige Treffer (,,Soldaten" bei ,,Daten",
,,Spezialisten" bei ,,Listen" etc.). ln einer ersten Sichtung wurden die Rohdaten durch
Zusammenführung bzw. Sperrung auf eine bereinigte Stichwortliste reduziert.

Die Stichwortlisten wurden zusammen mit den jeweiligen Fundstellen in den Rechtsgrund-
lagen einer Sichtung und Recherche untezogen. Dabei war jeweils - sofern es sich
tatsächlich um ein relevantes Register handelt - ein Formularl auszufüllen. Über die Texte
der Rechtsgrundlagen hinaus wurden dazu ergänzend frei zugängliche lnternetquellen
verwendet.

Die ,,Ausbeute" des Stichwortes Register war verhältnismäßig hoch. Zu den 140 bereinigten
Stichworten wurden 158 Formulare ausgefüllt. Dieser Zuwachs lässt sich dadurch erklären,
dass einige Stichworte in unterschiedlichen Normkontexten auf verschiedene Datenquellen
venryeisen.

Die Sichtung der insgesamt 354 bereinigten Stichworte aus der Textsuche zu Kataster/
Kartei/DateiA/erzeich.../Liste/Rolle ergab hingegen nur weitere 116 ausgefüllte Formulare,
da eine Vielzahl der gefundenen Treffer nicht als relevante Register eingestuft wurden.
Darunter sind z. B.:

o Listen und Verzeichnisse die in Anhängen von Verordnungen geführt werden und die
rein klassifizierenden oder informativen Charakter haben z. B. die Kriegswaffenliste
oder die Gebührenverzeichnisse

' siehe Anhang
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o Einige Normen schreiben den Normadressaten vor, anlassbezogen Listen oder
Verzeichnisse zu erstellen, z. B. als Nachweise in einem Antragsverfahren oder für
bestimmte andere Zwecke (Mängel I isten, Prüflisten, U ntersch riften I isten,
Tei I nehmerverzeich n isse)

Nur wenn es sich um laufend zu pflegende Listen oder Verzeichnisse handelte und die
aufzunehmenden lnformationen hinreichend klar gesetzlich definiert sind, wurde eine
reg isterähnliche Struktur unterstellt.

Vor diesem Hintergrund wurde nach kursorischer Prüfung auf eine Sichtung der weiteren
Treffer zu registrier.../Archiv/ Daten/Buch/Aufzeich.../speicher.../Dokument verzichtet.

8.2 Hausabfrage im Statistischen Bundesamt
Das Statistische Bundesamt nutzt in vielen Bereichen bereits vorhandene Venrvaltungsdaten,
teilweise um daraus Statistiken zu generieren, teilweise um den relevanten Berichtskreis für
Erhebungen zu bestimmen. Daher wurde das Normenscreening um eine Hausabfrage
ergänzt.

Dabeiwurden die Fachabteilungen gebeten, die bekannten und genutzten Venvaltungs- und
Statistikregister mit jeweils einem ausgefüllten Formular zu benennen. Die Querschnitts-
Arbeitsbereiche wurden gebeten, eine formlose Auflistung von bekannten Registern zur
Verfügung zu stellen.

Es wurden 91 ausgefüllte Formulare zurückgesendet sowie vier formlose Listen.

Die meisten der benannten Register waren schon aus dem Normenscreening bekannt. Dies
kann als Bestätigung des gewählten lnstruments aufgefasst werden. Einige Fachstatistiken
verwenden Daten von Kammern und Verbänden oder bereits aggregierte Daten. Es war
nicht immer möglich, ohne weitere Recherchen die zu Grunde liegenden Primärdaten oder
die zugehörige Rechtsgrundlage zu benennen.

8.3 Bereinigung und Aufbereitung
Die nach Abschluss der Erhebungen vorliegenden Daten zu den verschiedenen Registern
oder registerähnlichen Datenstrukturen wurden bereinigt. Dabeiwurden Dubletten entfernt
bzw. zusammengeführt und einige zentrale Angaben überprüft und ergänzt. Unklare,
irrelevante und fehlerhafte Angaben wurden entfernt. Zudem wurden die Register auf
Themenbereiche zugeordnet.

lm Rahmen der Bereinigung und Qualitätssicherung wurden die Angaben aus 44 Formularen
als Dublette entfernt oder die lnhalte in andere Datensätze integriert. 106 Hinweise auf
Datenstrukturen wurden werden fehlender Relevanz oder unvollständiger Angaben
aussortiert. Die Beistellung enthält die Beschreibung von 214 Registern und
reg isteräh n lichen Datenstruktu ren (siehe Ü bersicht im An hang ).
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C Zusammenfassende Erkenntnisse

Aus dem Verlauf der Recherchen sowie der Sichtung der Ergebnisse lassen sich folgende
zentrale Aussagen ableiten:

C.1 Registerbegriff und Registerführung
o Der Begriff des Registers ist nicht klar definiert oder abgrenzbar.lnsbesondere ist die

Grenze zwischen ,,Registern" und sonstigen Veruvaltungsdatenbeständen fließend.

o Das klassische ,,Registerrecht" deckt nur einen sehr kleinen Teil der im Allgemeinen als
Register verstandenen Datenbestände ab.

. Einige Register werden in der Gesetzgebung sehr klar und detailliert definiert. Bei
anderen werden nur die Grundsätze der Datenhaltung und -venvendung durch abstrakt-
generelle Regelungen umrissen.

o Register werden auf allen föderalen Ebenen und in allen Rechtsbereichen zu
unterschiedlichen Zwecken geführt. Dabei sind nicht nur Behörden und Gerichte
registerführende Stellen. Auch bestimmte Unternehmen, Verbände, Kammern und
andere Träger der Selbstverwaltung können gesetzlich zur Führung von Registern
verpflichtet sein.

. Mögliche Zielsetzungen der Registerführung sind (nicht trennscharf):

o Schaffung einer Datengrundlage für ein oder mehrere Verwaltungsverfahren

o Datenaustausch und lnformation von Behörden untereinander

o lnformation der Öffentlichkeit

o Dokumentation zu Nachweiszwecken

o Standardisierung

o Erstellung von Statistiken

. Alle ,,§f roßen" Register auf Bundesebene werden bereits elektronisch geführt, häufig gibt
es einen Zugang über ein Online-Portal.

. lnnerhalb eines Regelungsbereiches (bzw. Ressortzuständigkeitsbereiches) sind
Tendenzen zur Bündelung von Datenbereitstellung, -zugang und -verarbeitung zu
erkennen. Teilweise werden Register mit Stamm- oder Kerndaten geführt und für die
bereichsinterne Datenverarbeitu ng venvendet.

C.2 Vier,,Sphären" von großen Registern
Register, die den Querschnitt der Personen und Unternehmen in Deutschland betreffen,
lassen sich in vier,,Sphären" anordnen:

. !nneres: Melde- und Personenstandsregister, Ausländerzentralregister
(Datenaustausch basiert auf XÖV und OSCI-Transport)

. Register der Amtsgerichte
(Kommunikation über das Elektronisches Gerichts- und Verwaltungspostfach EGVP,
ebenfalls basierend auf XÖV-Standards und OSCI)

. Sozialdaten, Meldungen an die Sozialversicherungen
(Datenaustausch basiert auf dem eXtra-Standard und https)

. Steuerdaten (Datenaustausch übeTELSTER-Komponenten)
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lnnerhalb der,,Sphären" gibt es in der Regel einheitliche ldentifikationsnummern, einheitliche
technische Standards sowie einen gewissen Grad von Vernetzung und Datenaustausch.

Zwischen den ,,Sphären" existieren vereinzelte Brücken, wo konkrete Erfordernisse dies
verlangen. Dazu einige Beispiele:

. Ein (automatisierter) Abruf und eine Suche im Melderegister ist in der Regel für alle
Behörden möglich (einfache Behördenauskunft). Voraussetzung ist jedoch, dass
bereits ausreichend Daten für die ldentifikation einer Person bekannt sind (§§ 38 und
3e BMG).

o Das Melderegister speichert neben Angaben wie Pass- und Personalausweisnummer
sowie Hinweisen auf watfenrechtliche Erlaubnisse () E.1 Bereich lnneres) die
Steuer-ldentifikationsnummer der Person sowie des Ehegatten oder Lebenspartners
und u. U. der Kinder () E.4 Bereich Finanzen), sowie Namen und Anschrift des
Eigentümers der Wohnung (§ 3 BMG). Somit sind bereichsübergreifende Angaben in
Ansätzen vorhanden. Eine Weitergabe dieser Daten ist aber an sehr restriktive
Bedingungen geknüpft.

. ln der Deutschen Rentenversicherung Bund (zentrale Stelle nach § 81 ESIG) treffen
im Zusammenhang mit Riester-Renten die Steuer-ldentifikationsnummer
() E.4 Bereich Finanzen) und die Sozialversicherungsnummer () E.2 Bereich
Sozialversicherungen) der antragstellenden Person aufeinander (§ 89 Abs. 2 ESIG,
§ 148 Abs. 1 SGB Vl).

Es lassen sich aber auch ,,Parallelstrukturen" erkennen:

. ln den einzelnen Sphären werden zentrale Kerndatenspeicher beispielsweise zu
Personen oder Unternehmen geführt und mit,,eigenen" ldentifikationsnummern
versehen. Beispiele:

Personenbezogene Register:

o Melderegister: keine lD

o Ausländerzentralregister: AZR-Nummer

o Stammdaten der Rentenversicherung: Versicherungsnummer

o Bundesagentur für Arbeit: Kundennummer

o Steuerdaten: ldentifikationsnummer
(neben der Steuernummer des lokalen Finanzamtes)
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U nternehmensbezogene Reg ister:

o Handelsregister:Aktenzeichen des Registergerichts (Handelsregisternummer)

o Bundesagentur für Arbeit: Betriebsnummer

o Gesundheitswesen: lnstitutionskennziffer (lK) für Leistungserbringer gegenüber
der Sozialversicherung

o Zoll: EORI-Nummer (Economic Operators' Registration and ldentification number)

o Steuerdaten: Wirtschaftsidentifikationsnummef (noch in der Einführung),
neben U msatzsteuer-l D (USt-ld N r. ), Verbrauchssteuern ummer u nd
Steuernummer des lokalen Finanzamtes

Mit der Wirtschafts-ldentifikationsnummer wird das Bundeszentralamt für Steuern
(BZSI) auch die ldentifikationsnummern der gesetzlichen Vertreter von juristischen
Personen speichern (§139c Abs. 4 AO) sowie Firma, Rechtsform und Sitz - typische
lnhalte des Handelsregisters.

C.3 Fachspezifische Register-Gluster
Neben den beschriebenen großen ,,Sphären" gibt es eigene bereichsspezifische ,,Register-
Cluster" z. B. in den Bereichen Gesundheit, Umwelt, Energie und Landwirtschaft.
Enrvähnensweft sind:

. die im Gesundheitsbereich die im Aufbau befindliche ,,Telematikinfrastruktur",
vg l. I nteroperabilitätsverzeich nis zu lT-Systemen im Gesu nd heitswesen

. die Zentrale lnVeKos Datenbank (ZlD) und das Herkunftssicherungs- und
lnformationssystem für Tiere (Hl Tier), die trotz Länderzuständigkeit zentral von
Bayern betrieben werden.

. das neu eingeführte Marktstammdatenregister (MaStR) der Bundesnetzagentur, das
u. a. An lagenreg ister u nd Photovoltaik( PV)-Meldeportal im Energ iesektor
zusammenführt.

Die Transp atenzder Registersysteme ist unterschiedlich ausgeprägt, sowohl bezüglich
vorhandener Daten als auch über die dem Datenaustausch zu Grunde liegenden Systeme.

Trotz der Vielzahl von Registern in Deutschland lässt sich kein leistungsfähiger
Datenbestand zu Wohnungen/Gebäuden sowie zu Bildungsabschlüssen erkennen.

C.4 Weitere Register und Datenbestände
Es lassen sich neben den oben beschriebenen Verwaltungsregistern noch weitere Register
und Datenbestände ausmachen. Sie lassen sich - unabhängig vom jeweiligen Rechts- oder
Themenbereich in drei Gruppen unterteilen:

a) Statistikregister
Statistikregister werden in vielen Fällen dadurch gebildet, dass Daten aus dezentralen
Datenbeständen (Behörden, Verbände etc.) herausgespielt, ggf. aufbereitet, an die amtliche
Statistik übermittelt, wieder aufbereitet und qualitätsgesichert werden. Das Statistikregister

2 Es wird bis auf Betriebs- und Tätigkeitsebene differenziert (§ 139c Abs. 5a): ,,Bei jedem wirtschaftlich
Tätigen (§ 139a Absatz 3) wird die Wirtschafts-ldentifikationsnummer für jede einzelne seiner
wirtschaftlichen Tätigkeiten, jeden seiner Betriebe sowie für jede seiner Betriebstätten um ein
fünfstelliges Unterscheidungsmerkmal ergänzt, so dass die Tätigkeiten, Betriebe und Betriebstätten
des wirtschaftlich Tätigen in Besteuerungsverfahren eindeutig identifiziert werden können."
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verbleibt in den Statistischen Amtern, bis mit der nächsten Datenlieferung der (auflruändige)
Prozess erneut gestartet wird. Statistik- und Venrualtungsregister werden streng getrennt.
lnsbesondere werden Korrekturen und qualitätssteigernde Maßnahmen an den Daten nicht
an d ie daten I iefernden Venvaltu ngsstel len zu rückgespielt.

Beispiele für große Statistik-Register:

. zeBRA - zentrales Betriebsregister Agrarstatistiken

. statistisches Unternehmensregister

. Anschriftenregister

b) Nachweisregister

Einige Regelungsbereiche sehen die Übenvachung von Unternehmen oder Personen vor,
die bestimmte Tätigkeiten ausüben. ln diesem Zusammenhang werden die unter Aufsicht
stehenden Akteure häufig verpflichtet, Register zur Dokumentation von Vorgängen zu
führen. Der lnhalt dieser Register ist auf Anfrage der Aufsichtsbehörde vorzulegen oder zu
übermitteln. Teilweise werden Daten aus derartigen ,,Nachweisregistern" im Rahmen von
Jahresmeldungen oder statistischen Erhebungen abgefragt.

Beispiele für Nachweisregister sind:

. Abfallkataster (§ 13 DepV), Register nach §§ 23 ff. NachwV

. Zuchtregister, Deckregister, Tierbestandsregister

. Aktienregister, Refinanzierungsregister, Deckungsregister

. Kraftwerksanschluss-Register

. Register/Bescheinigung vor lnverkehrbringen von Azneimitteln
c) Verwaltungsdaten aus Fachverfahren

Viele Datenbestände sind nicht als ,,Register" erkennbar, da es sich lediglich um Daten
handelt, die im Rahmen von Venvaltungsverfahren erhoben und verarbeitet werden. Die in
den jeweiligen Behörden genutzten Fachverfahren greifen dabei aber auf registerähnliche
Datenbanken zu.

Gerade in bundesrechtlich geregelten Veruvaltungsverfahren ergeben sich die lnhalte der zu
speichernden Daten aus den jeweiligen Rechtsgrundlagen, auch wenn der Vollzug und die
Datenhaltung häufig kommunal sind. Die Gesamtheit dieser dezentralen Daten könnte
insofern als Register mit hohem lnformationsgehalt verstanden werden. Beispiele sind:

o Venvaltungsdaten zum BAföG
o Venvaltungsdaten zum Wohngeld
. Venvaltungsdaten zum Elterngeld
. Verwaltungsdaten zum Kindergeld
o Vemraltungsdaten zum Unterhaltsvorschuss
. Verwaltungsdaten zu Bauanträgen (landesrechtlich geregelt)

C.5 Gesamtschau
Zusammenfassend kann mit Blick auf die Registerlandschaft festgestellt werden:

Venrva ltu n gsdaten erreicht, insbesondere auf Bu ndesebene.

Entwicklun gen. Es existieren meh rere,,Leuchttü rme" zu On line-Portalen,
elektronischen Registern und zum Datenaustausch.
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vielen Bereichen bereits gegeben. lm Meldewesen sowie für die Statistik fehlt ein
derartiges ldentifikationsmerkmal.

Fachanwendungen und fehlender Vernetzung aber nicht als ,,Register" in
Erscheinung treten.

erkennbar.

Datenqualität.

Gesamtkoordination zügig auf den Weg gebracht werden muss, um eine weitere
technische und fachliche lsolation der,,Registersphären" der Bundesebene zu
verhindern.

Beteiligung kommunaler Behörden sind besonders dort zu erkennen, wo
entsprechende bundesrechtliche Vorgaben geschaffen wurden.

D Abgrenzungen und Differenzierungsmerkmale

D.1 Definition von ,,Registern"
lm Rahmen der Recherchen zu den in Deutschland vorhandenen Registern wurde deutlich,
dass sich der Registerbegriff sehr unterschiedlich abgrenzen lässt.

a) Ableitung aus dem ,,Registerrecht"
Das Registerrecht wird als eigener Rechtsbereich wie folgt definiert: ,,die sich auf die
öffentlichen Register (2.8. Handelsregister, Genossenschaftsregister, Güterrechtsregister,
Partnerschaftsregister, Vereinsregister) beziehenden Rechtsvorschriften, geregelt in den
§§ 374 ff. des Gesetzes über das Verfahren in Familiensachen in Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) vom 17.12.2008, BGBI. I 2586), oder für das Zentrale
Vorsorgeregister oder das Zentrale Testamentsregister in § 78 BNotO."3

b) Weitere Definitionen zu ,,Register"
Gabler Wirtschaftslexikon :

,,Register: amtliches Verzeichnis rechtlicher Vorgänge, z. B. Genossenschaftsregister,
Grundbuch, Güterrechtsregister, Handelsregister, Kabelbuch, Luftfahrzeugrolle, Musterrolle,
Patentrolle, Partnerschaftsregister, Register für Pfandrechte an Luftfahrzeugen,
Schiffsregister, Vereinsregister, Zentrales Testamentsregister, Zentrales Vorsorgeregister."

Duden:

a. alphabetisches Verzeichnis von Namen, Begriffen o. A. in einem Buch; lndex
b. stufenförmig geschnittener und mit den Buchstaben des Alphabets versehener Rand

der Seiten von Telefon-, Wörter-, Notizbüchern o. 4., mit dessen Hilfe das
Nachschlagen erleichtert wird

c, amtlich geführtes Verzeichnis rechtlicher Vorgänge von öffentlichem lnteresse

3 http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Archivtl4lgl lregisterrecht-v8.html
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d. (früher) [vom Aussteller angefertigte] Sammlung der Abschriften von Urkunden,
Rechtsfällen o. A.

Wikipedia:

,,eine systematische Sammlung von lnformationen über eine Gruppe von Objekten, häufig,
aber nicht immer sprachlich synonym gebraucht mit Verzeichnis."

Bundesvemraltunqsamt (im Zusammenhanq mit der Software ..Reqister Factorv"):

,,Ein Register ist ein strukturiertes Verzeichnis und damit eine Form der standardisierten
Dokumentation von Daten, die ein bestimmtes Merkmalverbindet. Bekannte Beispiele sind
Grundbücher, das Verkehrszentralregister, das Ausländerzentralregister oder das Nationale
Waffenregister.

Register unterscheiden sich fachlich, sind im Kern aber gleich."

Hausabfraqe im Statistischen Bundesamt:

Für die Abfrage bekannter und venvendeter Register in den Fachbereichen des Statistischen
Bundesamtes wurde folgende Erläuterung venvendet:

AIs ,,Register" im Zusammenhang mit dieser Abfrage verstehen wir alle laufend oder
regelmäßig aktualisierten Datenbestände, die in Verwaltungen oder venrualtungsnahen
lnstitutionen (wie z. B. Sozialversicherungsträgern, Kammern, lnnungen oder Verbänden)
geführt werden. Ein weiteres Merkmal für ein Register in diesem Sinne sind hinreichend klar
definierte Anforderungen an lnhalt, Struktur und Qualität der erfassten Daten. Es sollen
sowohl Verwaltungs- als auch Statistikregister aufgeführt werden.

c) Zusammenfassung

ln der engen und ,,klassischen" Auslegung des Begriffs, sind die bei den Amtsgerichten
früher in Papierform geführten Register gemeint. Sie werden weiter unten im Bereich Justiz
unter E.3a aufgeführt.

ln einem etwas weiteren Verständnis kommen die früher ebenfalls als ,,Registerblätter"
geführten Melde- und Personenstandsregister hinzu. Die Begriffe,,Rolle" (Lehrlingsrolle,
Handwerksrolle) und Kataster werden synonym venruendet. Auch das Grundbuch fällt in
diesem Bedeutu ngskontext.

Mit der fortschreitenden Digitalisierung geht der Bezug des Registers zu den Papier-
Registerblättern verloren. Die BVA-Definition versucht daher eine Definition anhand von
strukturellen Merkmalen. Dies führt zu einem sehr weiten Verständnis von Registern, das
sämtliche Verzeichnisse, Listen und Datenbanken mit einschließt (vgl. auch Wikipedia).

Mit den Erläuterungen in der Hausabfrage wurde ein Mittelweg versucht: Es wird sowohl auf
die lntention, einen Bestand zu pflegen (durch Ein- und Austragung sowie laufende Pflege
der lnhalte), als auch auf das Vorhandensein von Standards als notwendige Kriterien
abgestellt. Darüber hinaus wird klargestellt, dass nicht nur Behörden als registerführende
Stellen in Betracht kommen sollen.

An den Ergebnissen des stichwortbasieüen Normenscreenings wurde erkennbar, dass auch
in Gesetzestexten kein einheitliches Verständnis von Registern zu Grunde liegt. So wurden
unter dem Begriff ,,Register" sowohl zentrale Behördenregister als auch in Unternehmen
geführte Nachweisregister gefunden (,,Melderegistef'vs. ,,Zuchtregistef'von Tierzüchtern).
Ebenso finden sich umfangreiche Venvaltungsdatenbestände unter anderen Bezeichnungen
(Stammsatzdatei der Rentenversicherung, Betriebsdatei der Bundesagentur für Arbeit).
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Besonders deutlich wird die fehlende begriffliche Einheitlichkeit an folgenden vier Beispielen:

. Das Ard.register erfasst alle Arzte mit deren Zulassungen.
o Für Rechtsanwälte wird ein bundesweites amtliches Anwaltsyerzeichnis geführt.
o Es gibt eine Totalisator- und Buchmacher/isfe nach vorgeschriebenen Mustern.
o Lehrlinge werden in die Lehrlingsro//e eingetragen.

Angesichts dieser Vielfalt wurde die Auswahl der im Rahmen dieser Beistellung betrachteten
Register im Einzelfall entschieden und an den im Rahmen der Hausabfrage formulierten
Hinweisen orientiert. Eine vollständige Erfassung der unter die ,,breite" BVA-Definition
fallenden Datenstrukturen konnte auch deshalb nicht geleistet werden, da viele Behörden
Datenbestände führen, die weder in den Gesetzestexten explizit benannt werden noch eine
hohe Relevanzfür die amtliche Statistik haben (siehe oben C.4c ,,Venvaltungsdaten").

D.2 Regulierung
Mit Blick auf die Regulierung der Register fallen zwei Dimensionen auf:

a) Normebene

Es gibt einige Register, die auf EU-Normen basieren (2. B. EudraVigilance-
Datenbank (European Union Drug Regulating Authorities Pharmacovigilance) zu
Nebenwirkungen von Arzneimitteln oder das Europol-lnformationssystem). Häufig
gibt es aber auch nationale Normen und zuständige Behörden zu den jeweiligen
Registern bzw. Datenbanken.

Die meisten relevanten Register sind im nationalen Recht normiert, häufig sogar mit
einer eigenen Registerverordnung oder speziellen Durchführungsvorschriften.

lnsbesondere bei dezentral geführten Registern werden die Zuständigkeiten sowie
Einzelheiten der Registerführung häufig durch Landesrecht geregelt. Allein auf
Landesrecht basierende Register konnten im Rahmen der vorliegenden Arbeiten
nicht erfasst werden.

a

a

a

. Einige Register werden in Verbänden, Kammern oder bei anderen Trägern der
Selbstvenryaltung geführt und unterliegen insofern den Regularien der
entsprechenden Satzungen o. ä.

b) Regulierungstiefe

lm Rahmen des Normenscreenings traten insbesondere Register auf, die im Bundesrecht
sehr detailliert geregelt sind. Bei neueren Registern, die elektronisch geführt werden und die
bereits für einen automatisierten Datenaustausch vorgesehen sind, wird häufig explizit
geregelt,

. wann eine Eintragung in das Register vorzunehmen ist und wann sie zu löschen ist,

. welche Merkmale erfasst werden,

. wer unter welchen Umständen Zugriff auf die enthaltenen Daten hat,

. in welchen Fällen Meldungen an die registerführenden Stellen zu erfolgen haben und

. wie der Datenaustausch und die Registerführung technisch ausgestaltet sind.

Beispiele sind das Melderegister, das Ausländerzentralregister (AZR), das Nationale
Waffenregister (NWR), die Personenstandsregister und das Zentrale Fahrzeugregister
(ZFZR).

lnsbesondere bei Sozial- und Steuerdaten wird die Datenerhebung, -verwendung
und -nutzung durch komplexe und abstrakte Normen geregelt (vgl. z. B. §§ 67 tf. SGB X oder
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§§ 87 ff. AO). Eine konkrete Übersicht über die gespeicherten Daten, Anlässe und Merkmale
lässt sich daher aus den Normen nur mit unverhältnismäßig hohem Aufwand gewinnen.

D.3 Registerführung und Zuständigkeiten
Grundsätzlich kann zwischen Registern unterschieden werden, beidenen eine Eintragung
unter bestimmten Voraussetzungen verpflichtend ist, und solchen, bei denen eine Eintragung
freiwillig ist. Häufig ist die Aufnahme in das Register oder den Datenbestand auch ein
,,Nebenprodukt" eines Venvaltungsvorgangs oder einer Meldung, besonders dann, wenn als
Zweck des Registers eine lnformation Dritter im Vordergrund steht (vgl. D.4 Zweckbestim-
mungen)

Als register-bzr't. datenführende Stellen kommen fast alle Organisationen und lnstitutionen
vor:

. Einzelne Unternehmen führen Register als Nachweise und müssen die Inhalte auf
Anfrage den jewei I igen Aufsichtsbehörden verfüg bar machen.

. Kammern und Verbände führen Register über ihre Mitglieder, dabei sind teilweise
auch Zulassungen, Befähigungen und Erlaubnisse aufzunehmen.

o Die Krankenkassen und Sozialversicherungsträger verarbeiten Gesundheits- und
Sozialdaten.

. Behörden führen Venvaltungsdaten im Rahmen ihrer Aufgaben.

. Die amtliche Statistik erstellt für bestimmte Statistiken eigene Register entweder als
Auswahlgrundlage für Befragungen oder als Datenbestand für Auswertungen.

Viele Register haben Verbindungen und Abhängigkeiten untereinander. Häufig werden
Daten dezentraler Register an zentrale Stellen geliefert und dann beispielsweise auf EU-
Ebene ausgetauscht. Ebenso können Daten(auszüge) aus Registern dezentral oder zentral
an die amtliche Statistik übermittelt werden (an die Landesämter für Statistik oder an das
Statistische Bundesamt). Es existieren auch Strukturen, bei denen ein rein dezentraler
Datenaustausch (beispielweise zwischen Meldebehörden) der Regelfall ist, sowie
ebenenübergreifende Register (2. B. AZR, NWR).

D.4 Zweckbestimmungen
Die Register verfolgen verschiedene - meist sogar mehrere - Zwecke. Die folgende
Auflistung ist insofern nicht trennscharf. Die Unterpunkte sind als Beispiele zu verstehen.

. lnformation der Öffentlichkeit

o Standortregister gentechnisch veränderter Organismen

. Rechtssicherheit

o Deklaratorische Funktion von Registern:
Eine Eintragung z. B. im Handelsregister signalisiert Dritten die
Ka ufman nseigenschaft sowie bestehende Vertretu ngsbefug n isse.

o Teilweise entsteht ein Recht (beispielweise Markenschutz) auch erst durch die
Eintragung in ein Register.

o Transparcnz

o Offenlegung von Jahresabschlüssen im Unternehmensregister

. Beobachtung/Planungsgrundlage

o Raum- und Bauplanung,
o lnformationen zur Ausbreitung von Krankheiten und Seuchen
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a

a

a

a

a

a

a

a

a

Forschung

o Register zu Krankheitsfällen (2. B. Krebsregister)

Statistik

o Aufbereitete, themenbezogene lnformationen für Politik, Venvaltung und
Öffentlichkeit

Kontrolle/Ü benruach ung

o Übenruachung von Betrieben durch die jeweiligen Aufsichtsbehörden
o Verbraucherschutz
o Umweltschutz

DatenbereitstellungÄverarbeitung in Verwaltungsverfahren

o Zugritl auf Daten im jeweiligen Fachverfahren
o Registrierung von Meldungen, Entscheidungen und Bescheiden

I nformationsaustausch

o Austausch von lnformationen in der Strafuerfolgung
o Verhinderung von Leistungsmissbrauch
o BehördlicheZusammenarbeit imAusländerrecht

Dokumentation/Nachweis

o Hinterlegung von Urkunden
(Urkundenrolle, Testamentsverzeichnis, Vorsorgeregister)

o Dokumentation getroffener Entscheidungen (EStA-Register)

Status/Rechte/Pfl ichten

o lnformation zu edeilten Erlaubnissen und Zulassungen
o Nachweis von Befähigungen zur Ausübung bestimmter Tätigkeiten

Bestandsnachweis

o Bestände an Einwohnern, Kraftfahrzeugen, Luftfahrzeugen und Schiffen

Standardisierende Listen

o Sortenverzeichnisse für Saatgut
o Schlüsselverzeichnisse (2. B. Krankheiten, Diagnosen)
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E Register nach Themenbereichen

E.1 Bereich lnneres
Die großen Cluster ergeben sich hier aus den Bereichen der inneren Venrualtung sowie den
Themenfeldern Migration, innere Sicherheit und Statistik:

a) !nnere Verwaltung

. Melderegister,dezentral

. Personenstandsregister,dezentral
(Eheregister, Lebenspartnerschaftsregister, Geburtenregister, Sterberegister)

. Personalausweis- und Passregister, dezentral

Die Register werden elektronisch geführt, ein Datenaustausch vom und zum Melderegister
ist vorgesehen. Der Datenaustausch basiert auf den Standards XÖV und OSCI-Transport.
Die Melderegister enthalten keine eigene ldentifikationsnummer, nehmen aber die
steuerliche Identifikationsnummer sowie die Personalausweis-/Pass-Nummer auf. Ein
Datenaustausch zwischen Melderegister und dem BZSt (§ 139b Abs.6 bis 9 AO,
§ 9 BMeldDÜV2) sowie eine Übermittlung zur Datenstelle der Rentenversicherung (§ 150
Absatz 1 SGB lV, § 6 BMeldDÜV2) und an andere Stellen (vgl. BMeldDÜV2) findet ebenfalls
statt.

b) Migration

. Ausländerzentralregister (AZR)

. Registet zum vorübergehenden Schutz

. Fundpapierdatenbank

. EStA-Register (Entscheidungen in Staatsangehörigkeitsangelegenheiten)

Das Ausländerzentralregister ist eine sehr umfangreiche Verwaltungsdatenbasis, die
lnformationen aller im Bereich Visaerteilung, Aufenthaltsgenehmigung und -beendigung
sowie Asyl tätiger Behörden bündelt. Es sind (bis auf einige Ausnahmen) nur sogenannte
Drittstaatler gespeichert, Ausländer aus EU-Staaten werden in der Regel nicht im AZR
geführt.

c) Datenbanken der Sicherheitsbehörden sowie zur Fahndung
. Visa-Warndatei
o Anti-Terror-Datei
. Dateien des BKA (2. B. Fahndungsdateien, Gewalttäterdatei, Haftdatei). Europol-lnformationssystem(ElS)
. Fingerabdruck-Datenbank

(Automatisiertes Fingerabd ruck-ldentifizieru ngs-System, AFI S)o Rechtsextremismus-Datei
. Verbunddateien der Verfassungsschutzbehörden

d) Statistikregister
(Anm.: Hier sind auch Statistikregister, die thematisch nicht zum Bereich lnneres gehören,
gelistet.)

. Statistisches Unternehmensregister

. Außenhandelsregister (Statistik)

. zeBRA - zentrales Betriebsregister Agrarstatistiken

. Anschriftenregister, Gebäuderegister (Zensus)

. Gemeindeverzeichnis
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. Krankenhausverzeichnis

. Schlüsselverzeichnis der Hochschulen

. Weitere fachstatistische Auswertungsdatenbanken

Die Statistikregister werden aus Verwaltungsdaten und Erhebungen gespeist und im
statistischen System des Bundes und der Länder gepflegt. Eine Venvendung, Übermittlung
oder ein Abgleich von Einzeldaten aus Statistikregistern durch die Venrualtungen ist nicht
vorgesehen.

e) Weitere Register:

. NationalesWaffenregister
o Beitragskonten ARD/ZDFlDeutschlandradio Beitragsservice (vormals GEZ)

(eigentlich Bereich Medien)

E.2 Bereich Sozialversicherungen
Der Bereich der Sozialversicherungen zeichnet sich durch eine hohe Dichte an
Datenaustausch und -verarbeitung aus. Die Anzahl der teilnehmenden Akteure ist hoch, da
gerade im Bereich der Kranken- und Rentenversicherungen viele Träger involviert sind,
darunter auch Kammern und Verbände.

Der Datenaustausch und Sozialdatenschutz ist in den verschiedenen Sozialgesetzbüchern
geregelt. Eine Übersicht, welche Daten wo gespeichert oder wann ausgetauscht werden,
kann im Rahmen der Beistellung nicht geleistet werden.

Hinweise auf zentrale Datenbestände finden sich zu:

a) Datei der Beschäftigungsbetriebe mit Betriebsnummer (Bundesagentur für Arbeit)

. Zuweisung einer Betriebsnummer durch die BA bzw. die Deutsche
Rentenversicheru ng Knappschaft-Bah n-See

b) Personenbezogene Daten der Träger der Grundsicherung für Arbeitsuchende

o Für die Durchführung der Grundsicherung für Arbeitsuchende erforderliche Daten zu
Personen und Bedarfsgemeinschaften (§§ 50 ff. SGB ll)

. ldentifizierungsmerkmal ist die,,Kundennummer" (§ 51a SGB Il)

c) Bestandsdateien der Einzugsstellen

. Die Einzugsstellen (also diejenigen Stellen, die die Gesamtsozialversicherungs-
beiträge bei den Arbeitgebern einziehen, §§ 28h tf. SGB lV)fÜhren eine
Bestandsdatei, mit der eingehende Meldungen abgeglichen werden
(§ e8 Abs. 2 SGB lV).

d) Stammsatzdatei der Datenstelle der Rentenversicherung

o Personenbezogene Daten und lnformationen über das Verhältnis einer Persoh zur
Rentenversicherung

. Meldungen nach § 28a Abs. 4 SGB lV (Beschäftigungsbeginn im Baugewerbe, im
Gaststätten- und Beherbergungsgewerbe, im Gebäudereinigungsgewerbe, in der
Fleischwirtschaft etc)

. ldentifizierungsmerkmal ist die Versicherungsnummer (§ 147 SGB Vl)

e) Stammdatendatei der Deutschen Unfallversicherung

. Gespeichert werden der zuständige Unfallversicherungsträger, die Mitgliedsnummer
des Unternehmers, die anzuwendenden Gefahrtarifstellen, die dazugehörigen
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Betriebsnummern der die Abrechnung durchführenden Stellen und gegebenenfalls
weitere erforderl iche Identifikationsmerkmale

0 Versichertenverzeichnis der Krankenkassen
. Jede Krankenkasse führt ein Versichertenverzeichnis
. Die Krankenversicherungsnummer darf nicht der Rentenversicherungsnummer

entsprechen

Gemeinsame Vorschriften zur Datenerhebung, -verarbeitung und -nutzung von Sozialdaten
sind im SGB X (§§ 67a ff.) geregelt. Die Meldungen der Arbeitgeber sowie der Träger
untereinander basieren auf dem Standard eXtra und dem Protokoll https: (vgl. §§ 17 und 32
DEÜV), Details werden in untergesetzlichen ,,gemeinsamen Grundsätzen" (§§ 28b, 85,
103 SGB lV, § 22 DEÜV) geregelt.

lm Gesundheitsbereich wird darüber hinaus im Zusammenhang mit der elektronischen
Gesundheitskarte eine ,,Telematikinfrastruktur" aufgebaut. Die zuständige Gesellschaft für
Telematik hat bis zum 30. Juni 2017 ein elektronisches,,lnteroperabilitätsverzeichnis" für
technische und semantische Standards, Profile und Leitfäden für informationstechnische
Systeme im Gesundheitswesen aufzubauen (§ 291a ff SGB V).

Neben den oben genannten zentralen Stamm- und Bestandsdaten führen alle Träger der
Sozialversicherungen auch die für den jeweiligen Aufgabenbereich spezifischen
,,Sozialdaten" (vgl. C.4c Venvaltungsdaten). Diese werden auf Grundlage der einschlägigen
Regelungen der Sozialgesetzbücher und zugehöriger Verordnungen teilweise auch
statistisch erschlossen.

E.3 Bereich Justiz
lm Bereich der Justiz treten folgende große ,,Register-Cluster" hervor:

a) Öffentliche Register/amtliche Verzeichnisse (Registerrecht)

Register, die lnformationen über juristische Personen, deren Struktur und
Vertretungsbefugnisse enthalten und/oder die Besitz- und Pfandrechte dokumentieren:

. Handelsregister, Genossenschaftsregister, Partnerschaftsregister, Vereinsregister,
Unternehmensregister

. See-/Binnenschiffsregister, Schiffsbauregister, Register für Pfandrechte an
Luftfahrzeugen (in der Registerübersicht teilweise dem Bereich Verkehr zugeordnet)o Grundbücher

o Güterrechtsregister
. Register des Deutschen Patent- und Markenamtes (DPMA):

Patente, Gebrauchsmuster, Topografien und ergänzende Schutzzertifikate, Marken
und Geografische Herkunftsangaben, Designs.

Sie zeichnen sich in der Regel durch folgende Eigenschaften aus:

. Zuständig sind die,,Registergerichte" (Amtsgerichte) bzw. das Deutsche Patent- und
Markenamt (DPMA)

. Als ldentifikationsnummer wird das Aktenzeichen (Registernummer) des Gerichts
bzw. der Behörde venruendet

o Die Daten sind häufig urkundenbasiert, d. h. es wird nur ein Stamm- oder
lndexdatensatz elektronisch geführt, zu dem jeweils eine oder mehrere Akten bzw.
Urkunden vorliegen.

. Meldungen zu den Registern erfolgen über Notare oder Patentanwälte.
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b) Gerichtsverfahren und Urteile

Register, die lnformationen über laufende oder abgeschlossene Verfahren enthalten

. Bundeszentralregister, Erziehungsregister (Jugendstrafen)

. Klageregister (Musterverfahren in kapitalmarktrechtlichen Streitigkeiten, eigentlich
Bereich Finanzen)

. Allgemeines Register und Verfahrensregister des Bundesverfassungsgerichts

. Strafuerfahren: Zentrales Staatsanwaltschaftliches Verfahrensregister (ZStV),
Eurojust Fallbearbeitungssystem (zur grenzüberschreitenden Strafverfolgung
innerhalb Europas)

Hierbei handelt es sich um Register, die von den Gerichten zur lnformation der Ötfentlichkeit
oder zum Austausch mit anderen Stellen/Behörden geführt werden.

c) Weitere Register:

o Vorsorgeregister
. Zentrales Testamentsregister
. Vermögensverzeichnisregister
. Sorgeregister
o zentrales Schutzschriftenregister (ZSSR)
o Stiftungsverzeichnis
. Rechtsdienstleistungsregister, Patentanwaltsverzeichnis

E.4 Bereich Finanzen
Es ist davon auszugehen, dass sich große Datenbestände in den Finanzvenrvaltungen und
der Zollvemraltung befinden. Diese ließen sich aber durch das Normenscreening und die
Hausabfrage nicht klar identifizieren. Als drittes Cluster tritt die Banken- und
Versicherungsaufsicht durch die Bundesanstalt für Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) in
Erscheinung:

a) Daten der Finanz-/Steuerverwaltung

. Wirtschafts- und ldentifikationsnummernregister im Bundeszentralamt für Steuern
(BZSt, enthält auch Lohnsteuerabzugsmerkmale nach § 39 ESIG)

. OrganschaftsdateidesBZSI
o Konzernverzeichnis
o Venvaltungsdaten zu den einzelnen Steuerarten

b) Daten der Zollverwaltung

.. Aktennachweissystem für Zollzwecke (FIDE)
. ATLAS-Daten (Automatisiertes Tarif- und Lokales Zollabwicklungssystem)
. Zentrales lnformationssystem für die Finanzkontrolle Schwarzarbeit
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c) Daten der BaFin

. Unternehmensdatenbank zu Banken, Finanzdienstleistern,
Kapitalanlagegesellschaften, Versicherern und Pensionsfonds

o lnstitutsregister (§ 32 Abs. 5 KWG)
. E-Geld-lnstituts-Register
. Zahlungsinstituts-Register

d) Weitere Register:

. Verzeichnis der Lohnsteuerhilfevereine

. Verzeichnis der zur vorübergehenden und gelegentlichen Hilfeleistung in
Steuersachen befugten Personen

. Vermittlerregister

. Berufsregister Steuerberater und Wirtschaftsprüfer
o Honorar-Anlageberaterregister
. Register für genossenschaftliche Prüfungsverbände und Prüfungsstellen der

Sparkassen und Giroverbände
. RIAD (Register of lnstitutions and Affiliates Database) - Datenbank des

Europäischen System der Zentralbanken (ESZB)

E.5 Bereich Wirtschaft, Handwerk
Hier werden nur die nicht bereits anderswo zugeordneten Register aufgeführt:

. ÖrtlicheGewerberegister

. Handwerksrolle
o Lehrlingsrolle
. Wettbewerbsregister(in Planung)

E.6 Bereich Umwelt
Die im Bereich Umwelt geführten Register dienen insbesondere der Übenruachung von
Unternehmen im Abfall-Entsorgungsbereich sowie zur Begrenzung von Emissionen, dem
Schutz vor lmmissionen.

a) Überwachung von Emissionen und Entsorgung, lmmissionsschutz
. Behördenregister zum Anzeige- und Erlaubnisverfahren für Sammler, Beförderer,

Händler und Makler von Abfällen
. Emissionshandelsregister
o Nationales Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister. Register über hochradioaktive Strahlenquellen, Strahlenschutzregister
. Register der Hersteller von Elektro- und Elektronikgeräten (stiftung elektro-

altgeräte register, stiftung ear)

b) Weitere Register

Weitere Register im Bereich Umwelt:

o EMAS-Register
o Kompensationsvezeichnis
o Zulassungsregister Umweltgutachter
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E.7 Bereich Energie
Ahnticn wie im Umweltbereich sind die Register im Bereich Energie vornehmlich auf eine
Marktüberwachung und die Verfügbarmachung der dafür benötigten lnformationen
ausgelegt:

. Marktstammdatenregister
(löst das Anlagenregister ab Juli 2017 ab)

. Herkunftsnachweisregister

. Regionalnachweisregister

Weiterhin dienen folgende Register als lnformationsquellen über Energiedienstleister
und -auditoren sowie über Zertifizierungen zur Herstellung von flüssiger Biomasse zur
Stromerzeugung:

o Anbieterliste für Energiedienstleistungen
. Energieauditorenliste (§ 7 Abs. 3 EDL-G)
. lnformationsregister zu Zertifizierungen nach BioSt-NachV

E.8 Bereich Landwirtschaft und Tierzucht
Auch hier sind die Register geprägt von der Übenruachungsfunktion zur Lebensmittel-
sicherheit (Fleisch) und der Tierseuchenbekämpfung. Hinzu kommt ein umfangreicher
Datenbestand im Zusammenhang mit dem lntegrierten Venrualtungs- und Kontrollsystem
(lnVeKoS). Der Einfluss von EU-Gesetzgebung ist in diesem Bereich besonders stark.

. Legehennenbetriebsregister

. Register zu Tierhaltungen und -betrieben, Viehhandelsunternehmen,
Transportunternehmen und Sammelstellen

. Verwaltungsdaten zum lntegrierten Venrualtungs- und Kontrollsystem

. Sortenlisten und Ausgangsmaterialregister (land- und forstwirtschaftliches Saatgut)

Weitere Register:

. Standortregister gentechnisch veränderter Organismen

. Agrarorganisationenregister (anerkannte Agrarorganisationen)

. Weinbaukartei, Weinbergsrolle

. zentrales Betriebsregister Agrarstatistiken (zeBRA, Statistikregister)

E.9 Bereich Gesundheit
Neben den bereits unter Sozialversicherungen erwähnten Datenbeständen gibt es weitere
Register, die - ähnlich wie im Landwirtschaftsbereich - der Medikamentensicherheit, der
Übenruachung und lnformation/Forschung dienen. Auch hier ist der Einfluss des EU-Rechts
stark, bis hin zu EU-gefühften Datenbanken.

. Recherchedatenbanken des DIMDI

. EU-Datenbanken: EudraVigilance, EU-Kompendium der Gewebeeinrichtungen und
der Gewebe- und Zellprodukte

. Krebsregister, Transplantationsregister

Weitere Register:

o Arztregister, Zahnarztregister
o Krankenhausvezeichnis, Apothekenverzeichnis
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E.10 Bereich Verkehr
Die Register im Bereich Verkehr verteilen sich auf die Bereiche Kraftfahrzeuge, Eisenbahn,
Luftfahrt, Seeschiffiahrt und Binnenschifffahrt. lnnerhalb der Bereiche werden in der Regel
Register über die Fahrzeuge, ggf. über die lnfrastruktur sowie über erteilte Erlaubnisse bzw.
die Eignung zur Führung von Fahrzeugen geführt:

a) Kraitfahrzeuge/Straße

o Zentrales Fahrerlaubnisregister (ZFER)
. Zentrales Fahrzeugregister (ZFZR)
o Fahrtenschreiberkartenregister (FKR)
. Fahreignungsregister(FAER)
. lnfrastrukturabgaberegister, Mautdiensteregister
. Verkehrsunternehmensdatei

b) Eisenbahn/Schiene

. Triebfah rzeu gfü h rerscheinreg ister, Zusatzbeschei n ig u ngsreg ister

. Fahrzeugeinstellungsregister

. Register über anerkannte Ausbildungseinrichtungen

. lnfrastrukturregister

c) Luftfahrt
e Luftfahrzeugrolle
. Register für Pfandrechte an Luftfahrzeugen (Amtsgericht Braunschweig, siehe E.3a)
. Zentrale Luftfahrerdatei
. Flugbegleiterdatenbank
. Luftfahrer-Eignungsdatei
. FlugmedizinischeDatenbank
. Ereignisdatei
. Deliktsregister

d) Seeschifffahrt
. Flaggenregister, internationales Seeschiffiahrtsregister
. Seeschiffsregister, Schiffsbauregister (bei Amtsgerichten, siehe E.3a). Seeleute-Befähigungs-Verzeichnis (SBV)
. Seediensttauglichkeitsverzeichnis

e) Binnenschifffahrt
o Zentrale Binnenschiffsbestandsdatei
. Verzeichnis über Kleinfahrzeuge
o Binnenschiffsregister (bei Amtsgerichten, siehe E.3a)o Eichverzeichnis
. Register über Befähigungszeugnisse
. Register über Schifferdienstbücher
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E.1 1 Bereich Gebäude/Adressen/Geo-Daten
Dieser heterogene Bereich wird einzeln betrachtet, da sich die Register durch ihren Bezug
zu räumlichen Einheiten auszeichnen - im Gegensatzzu den bisher betrachteten Daten, bei
denen meist Personen oder Unternehmen im Vordergrund stehen:

o Amtliches Liegenschaftskataster-lnformationssystern (ALKIS)
. Geodätische Referenzsysteme, Referenznetze, geotopografische Referenzdaten des

Bundes und Dritter
o GeoreferenzierteAdressdaten
. Grundbücher (Amtsgerichte, siehe E.3a)
o Bestand der Gebäude- und Wohnungseigentümer in den Daten der kommunalen

Grundsteuerstellen (vgl. auch E.4a)
. Statistikregister:

o Gemeindeverzeichnis-lnformationssystem GV-lSys
o Anschriftenregister
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Anhang : Erfassungsformular (Expos6)

Allgemeine Angaben zum Register

1) Name und Bezeichnung des Registers

2) Kurzbeschreibung /Zweck des Registers

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben

lnhalt des Registers

3) Welche Daten werden im Register geführt?

4) Welche Einheiten werden im Register erfasst?

Ergänzende Beschreibung zu erfassten Einheiten:

5) Anlass der Speicherung / Aufnahme ins Register?

6) Welche Merkmale werden im Register erfasst
(ggf. nur Merkmalsgruppen benennen)?

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

E Personen ! Vorgänge

fl lnstitutionen n materielle Güter

E Tiere E immaterielle Güter

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicl<en Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, un1 Text einzugeben.

Rechtsgrundlagen

7) Auf welcher Rechtsgrundlage basiert das Register? Kiicken Sie hier, urn Text einzugeben

Registerführung
8) Wie wird das Register geführt?

Ergänzende Beschreibung zur Registerführung:

9) Welche Behörden/lnstitutionen führen das Register?

10) Wer liefert lnhalte bzw. pflegt die Registerdaten?

11) Es handelt sich um ein ...

721 Wer hat Zugriff auf das Register bzw. ist berechtigt,
Einsicht zu nehmen oder Auszüge zu erhalten?

13) Wofür werden die Registerdaten verwendet?

fl zentral n dezentral

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

E öffentliches/ E nicht öffentliches
Register.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben

E-Government

t4) Wird das Register elektronisch geführt?

Anmerkungen zur elektronischen Registerführung:

15) Auf welchen technischen Standards basiert die
Registerführung bzw. der Datenaustausch?

15) Ggf. Rechtsgrundlage zum Datenaustausch angeben

E trtein E Ja, elektronisch -
aber nicht verpflichtend

n Ja, verpflichtend elektronisch
(Bitte Rechtsgrundlage angeben)

Klicl<en Sie hier, um Text einzugeben.

Klicl<en Sie hier, um Text einzugeben.

l(licken Sie hier, um Text einzugeben
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Anhang: Übersicht über Register in Deutschland

lnneres: Statistik
Justiz: Registerrecht...............
Justiz: Patente etc. .................
Justiz: Gerichte, Rechtspflege
Justiz: Sonstiges
Finanzen: Steuern
Finanzen: Aufsicht
Finanzen: Wertpapiere 74
Finanzen: Zolt ...........
Finanzen: Sonstiges.. 75
Wirtschaft: Gewerbe/Handwerk ...............77
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31.

.32
35
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26
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